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Аннотация
Противодействие коррупции включает в себя в первую очередь профилактику, что подразумевает использование 
контролирующих механизмов в наиболее коррупциогенных сферах. Одной из них является государственное 
управление. Дополнительным средством противодействия коррупции должна стать государственная информа-
ционная система (далее – ГИС) «Посейдон». Однако в настоящее время действие этой системы не распро-
страняется на муниципальный уровень, что, по мнению автора, нарушает принцип единства публичной власти 
и требует исправления.
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Abstract 
Anti-corruption includes, first of all, prevention, which implies the use of controlling mechanisms in the most corrupt 
areas. One of them is public administration. An additional means of combating corruption should be the state informa-
tion system (hereinafter – GIS) “Poseidon”. However, at present, the actions of this system do not apply to the municipal 
level, which, according to the author, violates the principle of unity of public authority and requires correction.
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Указом Президента России от 25.04.2022 № 232 (далее – Указ № 232) в государственное 
управление был введен новый инструмент профилактики коррупционных правонарушений – 
ГИС «Посейдон». Этим же Указом было утверждено и Положение об этой системе1.

«Посейдон» создан для информационно-аналитического обеспечения деятельности феде-
ральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федера-
ции, органов публичной власти и территориальной избирательной комиссии федеральной тер-
ритории «Сириус», Банка России, иных организаций по профилактике коррупционных и иных 
правонарушений, в том числе по проведению с использованием информационно-коммуника-
ционных технологий анализа и проверок соблюдения ограничений, запретов и требований, 
установленных в целях противодействия коррупции, лицами, на которых распространены та-
кие ограничения, запреты и требования.

В системе должна аккумулироваться информация, предоставляемая поставщиками – ука-
занными выше органами управления, а также государственными корпорациями (компаниями), 
публично-правовыми компаниями, государственными внебюджетными фондами, иными орга-
низациями и лицами, определенными координатором системы «Посейдон», которым являет-
ся Администрация Президента. Оператором системы стала Федеральная служба охраны РФ, 
а методическую и консультационную поддержку должно оказывать Министерство труда и со-
циальной защиты РФ.

Распоряжением Администрации Президента от 02.08.2022 № 562 (далее – Распоряжение 
№ 562) были определены порядок взаимодействия ГИС «Посейдон» с другими информацион-
ными системами, организационные основы информационного взаимодействия с поставщика-
ми информации, подключения внешних пользователей к «Посейдону» и доступа к содержа-
щейся в ней информации2.

Минтрудом были подготовлены Методические рекомендации по вопросам использования 
ГИС «Посейдон»3. Приказом от 10.03.2023 № 133 Минтруд определил, какие именно действия 
следует относить к использованию этой системы и перечни должностных лиц министерства, 
ответственных за проведение анализа и за осуществление проверок соблюдения ограничений, 
запретов и требований, установленных в целях противодействия коррупции посредством ГИС 
«Посейдон», а также за обеспечение оказания методической и консультационной поддержки 
по вопросам использования системы при реализации требований федеральных законов, нор-
мативных правовых актов Президента РФ и Правительства РФ о противодействии коррупции4.

Создавая масштабную систему накопления сведений о доходах и расходах госслужащих 
и иных лиц, на которых распространяются ограничения, запреты и требования, установленные 
в целях противодействия коррупции, государство получит банк данных обо всех этих лицах, 

1  Указ Президента РФ от 25.04.2022 № 232 (ред. от 26.06.2023) «О государственной информацион-
ной системе в области противодействия коррупции “Посейдон” и внесении изменений в некоторые акты 
Президента Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

2  Распоряжение Администрации Президента от 02.08.2022 № 562 «О мерах по реализации Указа 
Президента Российской Федерации от 25 апреля 2022 № 232 “О государственной информационной сис
теме в области противодействия коррупции “Посейдон” и внесении изменений в некоторые акты Прези-
дента Российской Федерации”» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

3  Методические рекомендации по вопросам использования государственной информационной си-
стемы в области противодействия коррупции «Посейдон», утв. Минтрудом 28.08.2022 // URL: https://
mintrud.gov.ru/ministry/programms/anticorruption/9/20?ysclid=lldt77m37w14469369 (дата обращения: 
22.08.2023).

4  Приказ Минтруда России от 10.03.2023 № 133 «Об определении порядка использования госу-
дарственной информационной системы в области противодействия коррупции “Посейдон” и перечня 
должностных лиц, уполномоченных на работу с ней» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
22.08.2023).
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который не будет зависеть от личных или корпоративных интересов конкретных руководите-
лей и структур.

Это важно при решении кадровых и иных вопросов, связанных со службой, например, 
при определении деловых и иных качеств сотрудника в связи с назначением на должность, 
присвоением специального звания или классного чина, при поощрении за выполнение служеб-
ных обязанностей, что прямо коррелируется с положениями п. 5 ст. 6 и п. 11 ст. 7 Федерального 
закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – Закон «О противо-
действии коррупции»), предписывающих внедрение в кадровую практику объективных крите-
риев оценки служебных качеств и совершенствование порядка прохождения государственной 
и муниципальной службы5. Также создание системы «Посейдон» согласуется с задачами уси-
ления борьбы с коррупцией, которые поставлены Стратегией национальной безопасности РФ 
от 02.07.20216 и Национальным планом противодействия коррупции на 2021–2024 гг.7

В целом экспертным сообществом создание ГИС «Посейдон» было встречено позитив-
но. Высказывалась надежда, что система не только позволит накапливать данные о доходах 
и расходах госслужащих, но и поможет отслеживать получение чиновниками подарков и воз-
можные ситуации конфликта интересов. У «Посейдона» будет доступ к самой разной инфор-
мации: официальным базам, социальным сетям, внутренним ведомственным документам. Ис-
кусственный интеллект должен искать все пересечения и совпадения, что позволит упростить 
задачу выявления нестыковок в доходах и расходах. Отмечается, что с учетом логики суще-
ствования подобного «озера данных», в котором собирается вся антикоррупционная инфор-
мация, оно станет работать как сигнальная система – «антикоррупционная бомба», которая 
при достижении (или наличии) высокого уровня коррупции во всей системе не может не сра-
ботать. Кроме того, устройство самой системы и доступ к ней не предполагает монополизации 
контроля за данными со стороны одной структуры, что должно исключить возможность кому 
бы то ни было скрыть коррупционные факты или влиять на процесс накопления или использо-
вания информации. Обработка большого массива информации даст возможность объективно 
оценивать коррупционные риски должностных лиц. Есть плюс и для служащих – упрощается 
процесс формирования справки о доходах и расходах, документооборот переводится в элек-
тронную форму, а время на проверку предоставляемых сведений должно сократиться [1–5; 6, 
с. 252–253].

Прообраз ГИС «Посейдон» – система «Байкал–Посейдон», применялась в тестовом ва-
рианте в государственных органах и силовых структурах для подготовки справок о доходах 
[2; 3]. Схожая программа работает в «Росатоме», которая, по мнению главы Национального 
антикоррупционного комитета Кирилла Кабанова, показала свою эффективность [5]. Однако 
некоторые ставят под сомнение данное утверждение, так как в открытых источниках нет дан-
ных о ее результативности [4].

Базироваться «Посейдон» будет на программном обеспечении «Справка-БК», которое уже 
несколько лет используется чиновниками для заполнения отчетных документов [2]. Наша оте-
чественная система не является чем-то уникальным. В США уже много лет действует не одна 
система по сбору информации о своих госслужащих [5].

Отмечаются и недостатки «Посейдона». Д. М. Фарахиев считает таковым отсутствие упо-
минания в Указе № 232 «основного», как он полагает, субъекта противодействия коррупции – 
Министерства внутренних дел [6. С. 251], что не удивительно, если учесть, что местом службы 

5  Федеральный закон «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 10.07.2023) // 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

6  Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

7  Указ Президента РФ от 16.08.2021 № 478 (ред. от 26.06.2023) «О Национальном плане противо-
действия коррупции на 2021–2024 годы» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).
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автора является Управление экономической безопасности и противодействия коррупции МВД 
по Республике Татарстан. С таким мнением нельзя согласиться, так как в настоящее время 
основная часть преступлений, учитываемых в статистической отчетности как коррупцион-
ные8, согласно ст. 151 Уголовно-процессуального кодекса РФ, относится к подследственности 
Следственного комитета России, а не МВД9. Это, например, такие «традиционные» корруп-
ционные деяния, как получение, дача или посредничество во взяточничестве – ст. 290–291.1, 
злоупотребление и превышение должностных полномочий – ст. 285 и 286, служебный под-
лог – ст. 292, нецелевое расходование бюджетных средств – ст. 285.1 Уголовного кодекса РФ 
и т.д.10 Упущением Фарахиев полагает отсутствие в Указе № 232 и Генеральной прокуратуры 
РФ. На наш взгляд, задачи в сфере противодействия коррупции поставлены перед силовыми 
ведомствами в НПА, определяющими компетенцию этих структур, и упоминать их в Указе 
№ 232 не было необходимости, особенно в свете наделения их какими-либо полномочиями 
в рамках функционирования ГИС «Посейдон». Это привело бы к рассредоточению функций 
по управлению и контролю в рамках информсистемы, тем более что сам автор не определил 
место МВД и Генпрокуратуры в ее структуре.

Гендиректор «Трансперенси Интернешнл-Р» (включена Минюстом в реестр иностранных 
агентов) Илья Шуманов в качестве недостатка отмечает, что ГИС «Посейдон» не распространя-
ется на криптовалюты [2; 4]. Шуманов не совсем прав, так как после вступления в силу Феде-
рального закона от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»11 (далее – 
ФЗ от 31.07.2020 № 259), цифровая валюта признается имуществом со всеми вытекающими по-
следствиями, в том числе и для легализации доходов и контроля за имуществом должностных 
лиц, обязанных декларировать сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имуществен-
ного характера. Соответствующие изменения были внесены в ч. 10 ст. 8 Закона «О противодей-
ствии коррупции»12. Несмотря на то что формально криптовалюта по своим характеристикам 
несколько отличается от цифровой валюты, она является ее разновидностью, а определение 
«цифры», которое дано в ч. 3 ст. 1 ФЗ от 31.07.2020 № 259, вполне может быть применено 
и к криптовалюте. Цифровые деньги не только были признаны имуществом, которое подлежит 
декларированию, законодателем был установлен прямой запрет иметь подобный актив лицам, 
которые указаны в ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и цен-
ности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федера-
ции, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»13 (далее – ФЗ 

8  Указание Генпрокуратуры России № 387-11, МВД России № 2 от 11.09.2013 (ред. от 24.04.2014) 
«О  введении в действие перечней статей Уголовного кодекса Российской Федерации, используе-
мых при формировании статистической отчетности» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
22.08.2023).

9  Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. 
от 04.08.2023)  // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

10  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 04.08.2023) // СПС 
«КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

11  Федеральный закон «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 31.07.2020 № 259-ФЗ (ред. 
от 14.07.2022) // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

12  Федеральный закон «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 10.07.2023) // 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

13  Федеральный закон от 07.05.2013 № 79-ФЗ «О запрете отдельным категориям лиц открывать 
и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, рас-
положенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностран-
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от 07.05.2013 № 79). Соответствующий перечень лиц есть и в ст. 7.1 Закона «О противодействии 
коррупции». Данный императив был установлен в ст. 1 ФЗ от 07.05.2013 № 7914.

Если на момент вступления в силу ФЗ от 31.07.2020 № 259 и поправок в иные норматив-
ные акты лица, указанные в ч. 1 ст. 2 ФЗ от 07.05.2013 № 79, имели у себя в собственности 
цифровые финансовые активы, выпущенные в информационных системах, организованных 
в соответствии с иностранным правом и цифровую валюту, то в течение определенного срока 
они должны были избавиться от соответствующих активов. Согласно разъяснению, данному 
в п. 1 Письма Минтруда России от 16.12.2020 № 18-2/10/В-12085, этим сроком стало 1 апреля 
2021 г. При этом было уточнено, что отчуждению подлежат все цифровые валюты вне зависи-
мости от страны выпуска15. В дополнение Указом Президента РФ от 10.12.2020 № 778 было 
установлено, что с 1 января по 30 июня 2021 г. граждане, претендующие на замещение го-
сударственных должностей Российской Федерации или должностей федеральной государ-
ственной службы, а также федеральные государственные служащие, замещающие должности 
федеральной государственной службы, не включенные в перечень лиц, обязанных деклари-
ровать свои доходы и имущество, должны представить уведомление о принадлежащих им, 
их супругам и несовершеннолетним детям цифровых финансовых активах, цифровых правах, 
включающих одновременно цифровые финансовые активы и иные цифровые права, утилитар-
ных цифровых правах и цифровой валюте (при их наличии) по утвержденной указом форме16. 
С учетом принятых мер по контролю за цифровыми активами чиновников особо упоминать 
в Указе № 232 криптовалюты, цифровые валюты и иные схожие активы не имело смысла.

Опасается Илья Шуманов и возможного облегчения утечки собранных в «Посейдо-
не» данных при таком уровне их централизации. Обращает внимание он и на то, что Указом 
№ 232 не определено, что данные в систему должны передавать муниципалитеты и ему не по-
нятно, будет ли она распространяться на муниципальный уровень [2; 4].

Действительно, в самом тексте Указа № 232 нет прямого упоминания о муниципальной 
власти, где коррупция может и не имеет такого значительного объема, как у чиновников фе-
дерального и регионального уровня, но с учетом числа муниципальных служащих ее размах 
может иметь соотносимые параметры. По нашему мнению, подобное упущение является су-
щественным, так как прохождение муниципальной службы не исключает в дальнейшем про-
должения ее на региональном или федеральном уровне и наоборот. Таким образом, сохраняется 
возможность не чистому на руку управленцу временно или совсем скрыться от «всевидящего 
ока» новой антикоррупционной системы.

При этом необходимо обратить внимание, что Указ № 232 в отношении федеральной тер-
ритории «Сириус» использует понятие «публичная власть». Согласно п. 2. ст. 3 Федерального 
закона от 22.12.2020 № 437-ФЗ «О федеральной территории “Сириус”», органы публичной 
власти этого особого образования осуществляют полномочия органов местного самоуправ-
ления городского округа, если такие полномочия не переданы для осуществления органам 
местного самоуправления муниципального образования городской округ город-курорт Сочи 

ными финансовыми инструментами» (ред. от 10.07.2023) // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
22.08.2023).

14  Федеральный закон «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 № 273-ФЗ (ред. от 10.07.2023) // 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

15  <Письмо> Минтруда России от 16.12.2020 № 18-2/10/В-12085 <О направлении информационно-
го письма о возможности приобретения цифровых финансовых активов и цифровой валюты и владения 
ими отдельными категориями лиц> // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

16  Указ Президента РФ от 10.12.2020 № 778 «О мерах по реализации отдельных положений Фе-
дерального закона “О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации”» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 
22.08.2023).
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Краснодарского края17. Формально происходит совмещение полномочий государственных 
и муниципальных органов, но только в пределах одной территории.

Введение в текст Указа № 232 нового конституционного понятия, появившегося 
в п. 3 ст. 132 Конституции РФ, где указано, что органы местного самоуправления и органы го-
сударственной власти входят в единую систему публичной власти в Российской Федерации18, 
потенциально оставляет возможность расширения действия ГИС «Посейдон» и на муници-
пальный уровень. Единство системы публичной власти должно выражаться не только в предъ-
явлении к служащим схожих требований и ограничений в целях противодействия коррупции, 
но и в выстраивании единой системы контроля. Последнее требует распространения действия 
ГИС «Посейдон» и на муниципальных служащих с внесением соответствующих изменений 
в антикоррупционное законодательство.

При этом возможное создание аналога этой системы для муниципального уровня не свя-
занного с ГИС «Посейдон» представляется нецелесообразным, так как в этом случае будет 
нарушаться принцип единства публичной власти и предъявляемых к служащим всех уровней 
требований. Замкнутые сами в себе «государственная» и «муниципальная» информационные 
системы не имеют смысла без создания механизма оперативного обмена данными, который 
неизбежно потребуется в случае, например, перехода чиновника на службу с одного уровня 
власти на другой и т. д. К тому же самостоятельная муниципальная информсистема потребует 
определения своего оператора, координатора, органа для методической и консультационной 
поддержки, что приведет к неоправданному перераспределению контрольных функций и дуб
лированию полномочий.

Логика развития института единой системы публичной власти, под которой понимают-
ся федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, иные государственные органы, органы местного самоуправления в их 
совокупности (п. 1. ст. 2 Федерального закона от 08.12.2020 № 394-ФЗ «О Государственном 
Совете Российской Федерации»19) требует унификации механизмов антикоррупционной про-
филактики, включая и распространение возможностей «Посейдона» на муниципалитеты. Со-
гласно новой редакции ч. 2 ст. 80 Конституции РФ, Президент России должен обеспечивать 
согласованное функционирование и взаимодействие органов, входящих в единую систему 
публичной власти20. По нашему мнению, частью этого обеспечения является и установление 
единого контроля за служащими органов публичной власти. В связи с чем как минимум инфор-
мацию для включения в систему «Посейдон» должны предоставлять не только государствен-
ные, но и муниципальные органы власти (п. 4 Положения о государственной информационной 
системе в области противодействия коррупции «Посейдон»)21. 

Е. Ю. Вахрамеев, исследуя институт публичной власти в России, отмечает, что она связана 
с обществом, возникла в обществе, действует во взаимосвязи с ним и для его блага [7, с. 16]. 
Поэтому для блага общества будет формирование прозрачной и контролируемой системы вла-

17  Федеральный закон от 22.12.2020 № 437-ФЗ (ред. от 31.07.2023) «О федеральной территории 
“Сириус”» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

18  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изме-
нениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 22.08.2023).

19  Федеральный закон от 08.12.2020 № 394-ФЗ «О Государственном Совете Российской Федера-
ции» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).

20  Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изме-
нениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 01.07.2020) // СПС «КонсультантПлюс» 
(дата обращения: 22.08.2023).

21  Указ Президента РФ от 25.04.2022 № 232 (ред. от 26.06.2023) «О государственной информацион-
ной системе в области противодействия коррупции “Посейдон” и внесении изменений в некоторые акты 
Президента Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 22.08.2023).
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сти. А это значит, что ГИС «Посейдон» должен стать ГМИС или просто ИС «Посейдон» и ох-
ватить все этажи властной вертикали.
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