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Аннотация 
Трансформация конституционной модели общественных формирований в условиях становления и развития 
Республики Беларусь рассматривается как формально-юридическая объективация соответствующих принципов 
и категориально-понятийного аппарата в рамках динамики конституционного регулирования, обусловленно-
го социально-политическими и иными факторами, предусматривающая переход от восприятия общественных 
формирований в качестве элемента партийно-государственного механизма к признанию их самостоятельности 
и функционального многообразия с присутствием политической приоритетности в целевом предназначении. 
Отмечается, что на современном этапе конституционная модель общественных формирований в Республике Бе-
ларусь трансформируется в рамках развития конституционных основ народовластия и гражданского общества, 
закрепления идеологии белорусского государства в качестве конституционной доминанты, пересмотра целевого 
предназначения и дифференциации. Вносятся предложения по развитию соответствующего конституционного 
законодательства в Республике Беларусь.
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Abstract
The transformation of the constitutional model of public formations in the conditions of formation and development of 
the Republic of Belarus is considered as a formal legal objectification of the relevant principles and categorical and con-
ceptual apparatus within the framework of the dynamics of constitutional regulation caused by socio-political and other 
factors, it provides for a transition from the perception of public formations as an element of the party-state mechanism 
to the recognition of their independence and functional diversity with the presence of political priority in the intended 
purpose. It is noted that at the present stage, the constitutional model of public formations in the Republic of Belarus 
is being transformed within the framework of the development of the constitutional foundations of democracy and 
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civil society, the consolidation of the ideology of the Belarusian state as a constitutional dominant, the revision of the 
purpose and differentiation. Proposals are being made to develop the relevant constitutional legislation in the Republic 
of Belarus.
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Конституционная модель, представляя собой сущностное легальное воплощение сложив-
шихся и доминирующих взглядов на развитие общества и государства, детерминированных 
социально-политическими и иными факторами, выступает в качестве априорной основы раз-
вития законодательства и рассматривается в конституционно-правовой доктрине как в широ-
ком смысле, так и применительно к отдельным институтам и явлениям.

В первом случае речь идет об основных параметрах конституционно-правового регулиро-
вания в целом, закреплении критериев конституционализации правотворческой и правоприме-
нительной деятельности, наличии определенного социально-политического подхода к объекту, 
содержанию и способам регулирования общественных отношений, использовании в этих це-
лях тех или иных конституционно-правовых институтов [1, с. 16]. Применительно к Республи-
ке Беларусь в таком ракурсе конституционная модель исследуется в работах Г. А. Василевича, 
Д. М. Демичева, Т. С. Масловской, П. П. Миклашевича, И. И. Пляхимовича, М. Ф. Чудакова 
и ряда других исследователей.

В рамках второго подхода присутствует более узкое использование данного понятия, ко-
торое предусматривает рассмотрение конституционных параметров соответствующих консти-
туционно-правовых институтов и явлений1. В его основе находятся конституционные прин-
ципы и их системообразующий элемент, конституционные понятия, которые, как правило, 
дефинируются в законодательных актах в контексте нормотворческой и правореализационной 
деятельности. В этом аспекте, следует отметить, что конституционная модель общественных 
формирований, исходя из динамики конституционного регулирования в рамках становления 
и развития современной белорусской государственности, непосредственно исследователями 
не рассматривалась.

Понятие общественного формирования в конституционном законодательстве Республики 
Беларусь используется в качестве предельной категории в отношении общественных форм ре-
ализации права на свободу объединений [2, с. 209–210], которое, исходя из своего понятийно-
го ряда, включает широкий круг коллективных субъектов с образованием юридического лица 
в виде некоммерческой организации или без такого образования с незакрытым перечнем, обо-
собленных от государственных органов, коммерческих и иных некоммерческих организаций 
по наличию общественного участия и целевому назначению [3, с. 10]. К таким субъектам от-
носят общественные объединения, политические партии, профессиональные союзы, религи-
озные организации, их союзы (ассоциации), республиканские государственно-общественные 
объединения, органы территориального общественного самоуправления, иные общественные 
формирования, порядок создания и деятельность которых устанавливается соответствующими 

1   См., например: Василевич Г. А. Конституционная модель судебного конституционного контроля 
и его реализация на практике // Веснік БДУ. 2014. № 2. С. 56–62; Постников А. Е. Конституционная 
модель политической системы России в условиях развития «цифрового общества» // Журнал рос. права. 
2020. № 5. С. 38–49.
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законодательными актами, что вытекает из содержания ст. 1 Закона Республики Беларусь «Об 
общественных объединениях» от 4 октября 1994 г.2

В сравнительно-правовом аспекте, исходя из рассматриваемой темы, отметим, что в за-
конодательстве Российской Федерации понятие общественного формирования используется 
применительно к сфере охраны общественного порядка. В этом контексте указывается на его 
недостаточную научную разработанность и высказывается мнение, что в широком смысле 
общественные формирования, которые принимают участие в охране общественного порядка, 
представлены в таких формах, как участие граждан в охране общественного порядка, внеш-
татное сотрудничество с органами внутренних дел, участие граждан в поиске лиц, пропавших 
без вести, общественные объединения (органы общественной самодеятельности), обществен-
ные организации, народные дружины, пункты охраны общественного порядка, российское 
казачество, институты местного самоуправления (муниципальные органы, территориальное 
общественное самоуправление) [4, с. 121].

Одновременно с этим в российской конституционно-правовой доктрине категория обще-
ственного формирования присутствует при рассмотрении различных конституционно-право-
вых аспектов деятельности общественных объединений и по своему объему в том числе вклю-
чает последнее понятие [5, с. 19–20]. В законодательстве к организационно-правовым формам 
общественных объединений отнесены общественная организация, общественное движение, 
общественный фонд, общественное учреждение, орган общественной самодеятельности, по-
литическая партия3.

В Республике Беларусь в отношении понятия общественного объединения в конститу-
ционном законодательстве и доктрине присутствует узкое и широкое понимание4. В узком 
смысле под общественным объединением понимается добровольное объединение граждан, 
в установленном законодательством порядке объединившихся для совместного осуществле-
ния и удовлетворения социальных, экономических, культурных и иных интересов и достиже-
ния уставных целей5, которое по своему объему может быть в значительной мере сопоставимо 
с общественными организациями как организационно-правовой формой общественных объе-
динений в Российской Федерации6. В широком смысле объем понятия общественного объеди-
нения в Республике Беларусь в рамках нормотворческой и правоприменительной деятельно-
сти носит контекстный и неустойчивый характер.

В условиях становления и развития Республики Беларусь трансформация конституцион-
ной модели общественных формирований выступает в качестве как процесса, так и результата 
ее изменения, обусловленного разнообразными факторами, непосредственный перечень кото-
рых формируется в рамках переходного (транзитивного) состояния общества. В свою очередь 

2  Об общественных объединениях: Закон Респ. Беларусь от 4 окт. 1994 г. № 3254-XII в ред. 
от 14 февр. 2023 г. // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. Минск, 2024.

3  Об общественных объединениях: Закон Респ. Беларусь от 4 окт. 1994 г. № 3254-XII в ред. 
от 14 февр. 2023 г. // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. 
Респ. Беларусь. Минск, 2024.

4  Об общественных объединениях: Федеральный закон РФ от 19.05.1995, № 82-ФЗ. URL: http://
www.consultant.ru (дата обращения: 05.06.2024).

5  См. подробнее: Дашкевіч А. Л. Паняцце і віды грамадскіх аб’яднанняў паводле сучаснага зака-
надаўства Беларусі // Экономика и проблемы управления: Сб. науч. трудов / Под общ. ред. В. Г. Янчев-
ского. Мн.: ЧИУиП, 2008. С. 174–183; Дашкевіч А. Л. Грамадскія аб’яднанні як суб’екты канстытуцый-
на-прававых адносін у Рэспубліцы Беларусь // Право и демократия: Сб. науч. тр. / Белорус. гос. ун-т; 
редкол.: В. Н. Бибило (гл. ред.). Минск, 2010. Вып. 21. С. 33–42.

6  Об общественных объединениях: Закон Респ. Беларусь от 04.10.1994 № 3254-XII в ред. 
от 14.02.2023 // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. Минск, 2024.
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преобразование конституционных норм может происходить как через формально-юридиче-
ские изменения Конституции или ее частичный пересмотр, который осуществляется в поряд-
ке установленном самой Конституцией и представляет собой как текстовое преобразование 
действующей Конституции, изменяющее (существенно или незначительно) «букву» и «дух» 
(смысл) Основного Закона, так и фактическое изменение Конституции, что значит нетексту-
альное изменение объема ее нормативного содержания, не предусмотренную Основным Зако-
ном коррекцию конституционных смыслов [6, с. 42].

В советском государстве общественные формирования были неотъемлемой частью пар-
тийно-государственного механизма. Конституция БССР 1978 г. (ст. 6)7 предусматривала систе-
мообразующее положение коммунистической партии среди государственных и общественных 
организаций, что обусловливало ее особый конституционно-правовой статус как в политиче-
ской системе, так и в других сферах жизнедеятельности белорусского общества и государства, 
по сути, ее государственно-общественную природу, что подчеркивалось и фактическим нали-
чием нормотворческой функции, не только в форме совместного с государственными органами 
принятия нормативных правовых актов, что было характерно и для ряда других общественных 
формирований, но и в рамках самостоятельной нормотворческой деятельности.

Наряду с коммунистической партией на конституционном уровне (ст. 7) выделялись про-
фессиональные союзы, Всесоюзный ленинский коммунистический союз молодежи, коопера-
тивные организации и другие общественные организации, которые в соответствии со своими 
уставными задачами участвовали в управлении государственными и общественными делами, 
в решении политических, хозяйственных и социально-культурных вопросов, предусматрива-
лось право граждан объединяться в общественные организации в соответствии с целями ком-
мунистического строительства (ст. 49). Одновременно с этим упоминались добровольные об-
щества и творческие союзы (ч. 1 ст. 45), органы общественной самодеятельности (ч. 2 ст. 46), 
местные добровольные общества (ст. 131). Следует отметить, что в Конституции БССР 1978 г. 
в отличие от Конституции БССР 1937 г. юридическая конструкция нормы не предусматривала 
закрытого перечня общественных организаций.

Преобразования радикального характера в отношении конституционной модели обще-
ственных формирований происходят после принятия 27 июля 1990 г. Декларации о государ-
ственном суверенитете БССР8, а также изменений и дополнений в Конституцию БССР 1978 г., 
внесенных Законом БССР от 28 июля 1990 г.9. В первом документе закреплялись новые учре-
дительные конституционно-правовые начала, в том числе в отношении общественных форми-
рований, вместо понятий КПСС и других советских общественных организаций используются 
понятия политической партии и общественного объединения (ч. 4 ст. 1). В свою очередь изме-
нения и дополнения, внесенные в Конституцию БССР Законом от 28 июля 1990 г., предусма-
тривали новую редакцию ст. 6, 7, 49, где закреплялись возможности политических партий, об-
щественных организаций, массовых движений принимать участие в выработке политического 
курса БССР, ее социально-экономическом, духовном развитии, управлении государственными 
и общественными делами. Свобода деятельности партий, общественных организаций, массо-

7  Полагаем, что вопрос сопоставления соответствующего категориально-понятийного аппарата 
в Республике Беларусь и Российской Федерации в полном объеме может быть рассмотрен в отдельном 
исследовании.

8  Канстытуцыя (Асноўны Закон) Беларускай Савецкай Сацыялістычнай Рэспублікі: прынята на не-
чарговай дзевятай сесіі Вярхоўнага Савета БССР дзевятага склікання 14 красавіка 1978 года // Pravo.
by. URL: https://pravo.by/pravovaya-informatsiya/pomniki-gistoryi-prava-belarusi/kanstytutsyynae-prava-
belarusi/kanstytutsyi-belarusi/konstitutsiya-1978-goda/ (дата обращения: 05.06.2024).

9  О государственном суверенитете Белорусской Советской Социалистической Республики: Де-
кларация Верховного Совета Белорусской Советской Социалистической Республики от 27.06.1990 
№ 193-XІІ // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. Минск, 2024.
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вых движений по выполнению задач и функций, предусмотренных их уставами и программа-
ми, ограничивалась необходимостью руководствоваться положениями конституций и законов 
СССР и БССР. Запрещалось создание и деятельность партий, общественных организаций, мас-
совых движений, целью которых являлось насильственное изменение советского конституци-
онного строя, выступавших против целостности и безопасности республики, конституцион-
ных прав и свобод ее граждан. Граждане БССР получали право объединяться в политические 
партии, общественные организации, участвовать в массовых движениях. В своей совокуп-
ности обозначенные положения ликвидировали однопартийную систему, руководящую роль 
коммунистической партии, в том числе в отношении общественных формирований, в консти-
туционном перечне общественных организаций было исключено указание на кооперативные 
организации, конституционно закреплялись массовые движения. В отличие от союзной Кон-
ституции в Конституции БССР коммунистическая партия не выделялась в качестве отдельного 
субъекта среди других политических партий.

В развитие конституционных положений Верховный Совет принимает постановление 
«О регистрации общественных объединений в Белорусской ССР»10, которое, формально опи-
раясь на измененные 6, 7, 49 статьи Конституции БССР, использует вместо понятия обще-
ственной организации понятие общественного объединения, присутствующее в Декларации 
о государственном суверенитете. Позже такой подход активно используется в конституцион-
ном законодательстве, например, во Временном положении «О порядке создания и деятельно-
сти общественных объединений граждан в Белорусской ССР», утвержденном постановлением 
Совета Министров 3 октября 1990 г.11, в Законе Белорусской ССР от 27 февраля 1991 г. «Об ос-
новных принципах народовластия в Белорусской ССР» (ст. 7–12)12, где были определены огра-
ничения и устанавливались основные принципы взаимодействия государственных органов 
и общественных объединений. При этом нужно учитывать, что положение о более высокой 
юридической силе Декларации о государственном суверенитете относительно Конституции 
1978 г. (с изменениями и дополнениями) было закреплено Законом Белорусской ССР «О при-
дании статуса конституционного закона Декларации Верховного Совета Белорусской Совет-
ской Социалистической Республики “О государственном суверенитете Белорусской Советской 
Социалистической Республики”» только 25 августа 1991 г.13. 

Понятийная несогласованность в отношении общественных формирований, существовав-
шая на конституционном уровне в БССР, в том числе вытекала из понятийной несогласован-
ности на союзном уровне, где, с одной стороны, в Конституции использовалось понятие обще-
ственной организации, с другой – принятый 9 октября 1990 г. Закон СССР «Об общественных 
объединениях»14, вступивший в силу 1 января 1991 г., вместо него закрепляет понятие обще-
ственного объединения.

10  Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного Закона) Белорусской ССР: Закон Бело-
русской ССР от 28.06.1990 №212 – ХІІ // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр 
правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.

11  О регистрации общественных объединений в Белорусской ССР: постановление Верховного Со-
вета Белорусской ССР, 28 июля 1990 г., № 222 – ХІІ // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Бела-
русь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.

12  Об утверждении «Временного положения о порядке образования и деятельности обществен-
ных объединений граждан в Белорусской ССР»: постановление Совета Министров БССР от 03.10.1990 
№ 255 // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Бела-
русь. Минск, 2024. 

13  Об основных принципах народовластия в БССР]: Закон БССР от 27.02.1991 № 651-ХІІ // ЭТАЛОН. 
Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.

14  О придании статуса Конституционного закона Декларации Верховного Совета Белорусской Со-
ветской Социалистической Республики о государственном суверенитете Белорусской Советской Социа
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Одновременно с этим имело место контекстное и не тождественное (согласно лексиче-
ским единицам) понятию общественного формирования использование понятия добровольно-
го формирования в рамках легальной дефиниции общественного объединения в ст. 1 Закона 
СССР «Об общественных объединениях» в качестве родового признака. Соответственно об-
щественное объединение было отнесено к числу добровольных формирований, возникающих 
в результате свободного волеизъявления граждан, объединившихся на основании общности 
интересов.

Отметим, что в отличие от белорусского законодательства, где в результате трансформа-
ции определения понятия общественного объединения отказались от использования понятия 
добровольного формирования в дефениции, отмеченный признак по-прежнему используется 
в современном российском конституционном законодательстве. В ст. 5 Федерального закона 
«Об общественных объединениях» от 19 мая 1995 г. общественное объединение определяется 
как добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициати-
ве граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, 
указанных в уставе общественного объединения15.

Демонтаж ранее существовавшей конституционной модели общественных формирований 
происходит в условиях не всегда последовательного и согласованного закрепления нового го-
сударственного и общественного устройства. За период с июля 1990 г. по февраль 1994 г. было 
принято 16 законов с названиями «Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного За-
кона) Белорусского СССР» или «О внесении изменений и дополнений в Конституцию (Основ-
ной Закон) Республики Беларусь» [7, с. 272]. Отмечается, что неустойчивость и непоследова-
тельность выступают в качестве типичных черт переходных периодов, когда конституционные 
изменения с неизбежностью носят радикальный характер и иногда сочетаются с пересмотрами 
и обратными решениями [8, с. 94].

Принятие Конституции Республики Беларусь 15 марта 1994 г., которое стало мощным 
фактором консолидации общества, преодоления существовавших противоречий, ориентиром 
для дальнейшего развития белорусского государства [9, с. 5], также, в частности, ознаменовало 
и окончательное установление новой конституционной модели общественных формирований 
(ст. 4, 5, 36 и др.)16. Закрепляется представление о том, что демократия в гражданском обще-
стве выражается в законном добровольном образовании и деятельности политических пар-
тий и других общественных объединений, в проведении митингов, демонстраций, шествий, 
в организации клубов по интересам, различных ассоциаций и других не запрещенных зако-
ном институтов [10, с. 10]. При этом сохраняется определенная конституционная «политиза-
ция» общественных формирований в соответствии с ч. 1 ст. 5 Конституции, где указывалось, 
что политические партии, другие общественные объединения, действуя в рамках Конститу-
ции и законов, содействуют выявлению и выражению политической воли граждан, участвуют 
в выборах. Закрепляется запрет (ч. 3 ст. 5) на создание и деятельность политических партий 
и иных общественных объединений, которые имеют в качестве цели насильственное изме-
нение конституционного строя либо ведущих пропаганду войны, социальной, национальной, 
религиозной и расовой вражды.

Создается ситуация правовой неопределенности относительно предусмотренного Консти-
туцией понятия общественного объединения, преследующего политические цели (ч. 2 ст. 36, 
ч. 2 ст. 102), которое так и не получило своего дефенитивного закрепления в конституцион-

листической Республики: Закон Белорусской ССР от 25.08.1991 №1017-XII // ЭТАЛОН. Законодатель-
ство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.

15  Об общественных объединениях: Закон СССР от 09.10.1990 №1708-1 // Ведомости СНД и ВС 
СССР. 1990. № 42. Ст. 839.

16  Об общественных объединениях: Федеральный закон РФ от 19.05.1995 № 82-ФЗ. URL: http://
www.consultant.ru (дата обращения: 05.06.2024).
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ном законодательстве, что фактически привело к нетекстовой коррекции содержания соответ-
ствующего конституционного положения в отсутствие позитивных критериев для выделения 
и учета таких общественных объединений.

Поправки, внесенные в Конституцию Республики Беларусь в 2022 г.17, предусмотрели зна-
чительную трансформацию конституционных положений в отношении общественных форми-
рований как субъектов гражданского общества в рамках конституционно-правового механизма 
народовластия, детерменирующего в том числе различные формы общественного контроля. 
Среди конституционных новелл в этом контексте нужно отметить ч. 1 ст. 4 Конституции, со-
гласно которой аксиологической доминантой стала выступать идеология белорусского госу-
дарства, что в позитивном аспекте воплощается в гуманистической системе ценностей Кон-
ституции и построенной на этой основе системе законодательства.

В Послании Конституционного Суда Республики Беларусь Президенту и палатам На-
ционального собрания «О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь» 
от 5 марта 2024 г.18, в подп. 1.3 отмечается, что в преамбуле и иных положениях Конституции 
провозглашены базовые начала и императивы идеологии белорусского государства, в том чис-
ле приверженность общечеловеческим ценностям, сохранение национальной самобытности 
и суверенитета, опора на многовековую историю развития белорусской государственности, 
культурные и духовные традиции, утверждение прав и свобод человека и гражданина, устоев 
правового государства и социально справедливого общества, обеспечение мира и гражданско-
го согласия, благополучия граждан, незыблемости народовластия, независимости и процвета-
ния Республики Беларусь.

Вместе с тем в системе конституционных ценностей, которые, как отмечается, формиру-
ются под влиянием целей как главных конституционных ориентиров и выступают в качестве 
аксиологической сердцевины конституционных принципов и правил [11, с. 826], сохраняется 
идеологический и политический плюрализм, что подтверждается содержанием ч. 1, 2 ст. 4 Кон-
ституции, где предусмотрено как многообразие политических институтов и мнений, так и за-
прет на установление в качестве обязательной для граждан идеологии политических партий, 
религиозных или иных общественных объединений, социальных групп.

Предназначение общественных формирований в рамках определения основ конституци-
онного строя теперь связывается с содействием реализации и защите прав, свобод и интере-
сов человека и гражданина (ч. 1 ст. 5). В совокупности с отказом от использования понятия 
общественного объединения, преследующего политические цели, данные конституционные 
положения, с одной стороны, более четко дифференцируют общественные формирования 
на политические партии и неполитические общественные формирования по целевому при-
знаку, с другой – показывают их особую роль в отношении прав и свобод личности. При этом 
понятийный ряд категории общественного формирования, имеющей имманентный характер, 
представлен на конституционном уровне через понятия общественного объединения, полити-
ческой партии, религиозной организации (объединения), профессионального союза, объедине-
ния нанимателей, орган территориального общественного самоуправления.

Одновременно с этим в ч. 3 ст. 21 Конституции Республики Беларусь устанавливается по-
ложение о социальной ответственности, предусматривающее, что каждый должен проявлять 
социальную ответственность, вносить посильный вклад в развитие общества и государства, 
что соотносится с функцией ряда общественных формирований, включая политические пар-

17  Конституция Республики Беларусь 1994 года // Pravo.by. URL: https://pravo.by/pravovaya-
informatsiya/pomniki-gistoryi-prava-belarusi/kanstytutsyynae-prava-belarusi/kanstytutsyi-belarusi/
kanstytutsyya-1994-goda/index.php#1994 (дата обращения: 05.06.2024).

18  Решение республиканского референдума 27 февраля 2022 г.: Решение республиканского рефе-
рендума от 04.03.2022 // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой ин-
форм. Респ. Беларусь. Минск, 2024.
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тии, общественные объединения и профессиональные союзы, по защите и содействию реали-
зации прав и интересов своих членов, что следует в том числе из содержания ч. 1 ст. 5 Консти-
туции. Отмечается, что новые принципы социального государства, в котором блага создаются 
посредством труда и формируются условия, которые благоприятствуют труду, требуют повы-
шенной социальной активности граждан [12, с. 14]. При этом социальная ответственность вы-
ступает в качестве важного фактора формирования гражданского общества [13, с. 17]. Соответ-
ственно, по нашему мнению, социальная ответственность включает активность и инициативу 
не только со стороны человека и гражданина, но и их объединений.

Ст. 36 Конституции Республики Беларусь, где закрепляется право на свободу создания 
объединений, дополняется ч. 2, предусматривающей выделение правомочий граждан на со-
здание политических партий и других общественных объединений, участие в их деятельности 
для осуществления и удовлетворения политических, социальных, экономических, культурных 
и иных интересов. Вместе с тем это не означает, что данные правомочия исчерпывают объем 
права на свободу объединений.

Закрепление Всебелорусского народного собрания (гл. 31) в качестве высшего предста-
вительного органа народовластия и высшего нормотворческого органа [14, с. 20], формиру-
ющегося в том числе из представителей гражданского общества, субъектами которого высту-
пают соответствующие общественные формирования, определило новое направление в их 
правореализационной деятельности. Гражданское общество рассматривается белорусским 
законодателем как форма преодоления социальных противоречий и отражения белорусской 
конституционной идентичности [15, с. 23].

В контексте рассмотрения трансформации белорусской конституционной модели обще-
ственных формирований в современных условиях значительный интерес представляют за-
конодательные19 и доктринальные20 подходы, сформировавшиеся в Российской Федерации 
применительно как к развитию института общественного контроля, так и к его соотношению 
с институтами гражданского общества, которые могут быть использованы при совершенство-
вании соответствующего конституционного законодательства Республики Беларусь, исходя 
из особенностей конституционного строя, а также современного состояния законодательно-
го регулирования21 и развития гражданского общества, учитывая необходимость расширения 
как форм и сфер, так и субьектов, принимающих участие в общественном контроле22 в контек-
сте построения правового демократического социального государства.

Одновременно следует учитывать, что реализация конституционных положений в услови-
ях цифровизации общественных отношений предопределяет необходимость разработки кон-
ституционно-правовых механизмов, позволяющих использовать конструктивный потенциал 
формирований цифрового характера, учитывая возможность, с одной стороны, экстраполяции 

19  О состоянии конституционной законности в Республике Беларусь: решение Конституционного 
Суда Республики Беларусь от 05.03.2024 № ПР-2/2024 // ЭТАЛОН. Законодательство Республики Бела-
русь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.

20  См., например: Об основах общественного контроля в Российской Федерации: Федеральный за-
кон РФ от 21.07.2014 № 212-ФЗ: в ред. от 25.12.2023. URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 
15.07.2024); Об Общественной палате Российской Федерации: Федеральный закон РФ от 04.04.2005 
№ 32-ФЗ: в ред. от 13.06.2023. URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 15.07.2024).

21   См., например: Бердникова Е. В. Общественный контроль в конституционно-правовом взаимо-
действии публичной власти и институтов гражданского общества в Российской Федерации: Автореф. 
дис. … д-ра юрид. наук: 12.00.02. Саратов, 2022. 52 с.; Гончаров В. В. Общественный контроль в системе 
институтов гражданского общества // Право и государство: теория и практика, 2023. № 7(223). С. 157–
160; Общественный контроль в конституционном праве: Монография / Отв. ред. А. Е. Постников. М.: 
Проспект, 2024. 208 с.

22  Об основах гражданского общества]: Закон Респ. Беларусь от 14.02.2023 № 250-З // ЭТАЛОН. 
Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.
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конституционно-правовых норм на соответствующие объекты в интернет-пространстве, с дру-
гой – закрепления новых конституционных принципов, что будет способствовать устойчивости 
конституционно-правового регулирования в условиях цифровой трансформации [16, с. 53–54].

Таким образом, трансформация конституционной модели общественных формирований 
в условиях становления и развития Республики Беларусь характеризуется определенной хроно-
логической асинхронностью и недостаточной последовательностью формально-юридической 
объективации соответствующих принципов и категориально-понятийного аппарата в рамках 
динамики конституционного регулирования. Преобразование конституционной модели в по-
зитивном аспекте включало переход от восприятия общественных формирований в качестве 
элемента партийно-государственного механизма управления социальными процессами к при-
знанию их самостоятельности и функционального многообразия с сохранением политической 
приоритетности в конституционном закреплении целевого предназначения. В условиях кон-
ституционного реформирования в Республике Беларусь конституционная модель обществен-
ных формирований трансформируется в рамках развития конституционных основ народовла-
стия и гражданского общества, закрепления идеологии белорусского государства в качестве 
конституционной доминанты, пересмотра целевого предназначения и дифференциации.

Полагаем, что в качестве основных приоритетов совершенствования конституционного 
законодательства в Республике Беларусь в этой сфере могут выступить следующие положе-
ния: реализация в нормотворческой и правоприменительной деятельности конституционных 
новел, детерминирующих определяющую роль общественных формирований в конституци-
онно-правовом механизме формирования и развития гражданского общества в его взаимодей-
ствии с государством, в том числе в сфере обеспечения национальной безопасности, включая 
формирования цифрового характера; расширение форм и сфер общественного контроля в кон-
тексте белорусской модели народовластия; развитие конституционно-правового механизма 
содействия общественными формированиями не только реализации и защите прав и свобод, 
но и выполнению обязанностей (долга) личностью; пересмотр категориально-понятийного ап-
парата в контексте обеспечения согласованности родовидовой модели понятийного ряда кате-
гории общественного формирования в целях устранения правовой неопределенности и других 
дефектов, что в том числе обусловливает необходимость систематизации соответствующего 
законодательства.
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