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Аннотация 
В статье рассмотрено понятие деофшоризации с позиции разных отраслевых наук. Если с экономической точки 
зрения акцент сделан на снижении роли офшорного фактора в российском бизнесе посредством уменьшения ко-
личества используемых офшоров или снижения в количественном значении оттока капитала, то с юридической 
точки зрения – это комплекс мер по государственному регулированию экономики, направленных на ограниче-
ние (прекращение) оттока капитала в офшорные юрисдикции. Обосновывается, что они должны осуществлять-
ся с использованием не только обязывающих и запретительных, но и стимулирующих правовых средств, содей-
ствующих развитию отечественных инвестиций, причем как внутренних, так и иностранных, осуществляемых 
российскими лицами. Отсутствие единого легального определения, неясность в содержании и юридическом 
значении подлежащих применению правовых средств не позволяют реализовать потенциал деофшоризации 
в полном объеме.
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Abstract
The article examines the concept of deoffshorization from the perspective of various sciences. From an economic point 
of view, the emphasis is made on reducing the role of the offshore factor in Russian business by decreasing the number 
of offshore companies used or the quantitative value of capital outflow. From a legal point of view, that is a set of meas-
ures for state regulation of the economy, which is aimed at limiting (stopping) capital outflow to offshore jurisdictions. It 
is argued that they should be implemented using not only binding and prohibitive, but also stimulating legal means that 
promote domestic investments, both internal and external, carried out by Russian individuals and legal entities. The lack 
of a unified legal definition, ambiguity in the content and legal meaning of the legal means to be applied do not allow 
the full potential of deoffshorization to be realized.
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Офшоризация экономики, сопровождаемая ростом «отмывания» денег и оттоком зна-
чительных финансовых средств из России, представляет серьезную угрозу национальной 
экономической безопасности. Нехватка капитала внутри страны негативно влияет на соци-
ально-экономическое развитие государства, а непосредственный вывоз капитала оказывает 
дестабилизирующее воздействие на национальную экономику. В этой связи уже в первом де-
сятилетии XXI в. Россия столкнулась с необходимостью принятия мер государственного регу-
лирования в части ограничения бегства капитала [1, с. 4]. 

На государственном уровне понятие деофшоризации впервые прозвучало в 2012 г. 
в Послании Федеральному Собранию РФ, где Президент РФ подчеркнул офшорный ха-
рактер российской экономики, в связи с чем поставил целью разработать систему мер 
по деофшоризации1. В 2023 г. он также затронул рассматриваемый вопрос и поручил под-
готовить дополнительные меры, способствующие ускорению процесса деофшоризации, 
обеспечив осуществление экономической деятельности в ключевых отраслях в российской 
юрисдикции2. 

Следует констатировать, что легальное определение деофшоризации до сих пор отсут-
ствует. Вместе с тем оно продолжает использоваться в официальных документах в качестве 
общеизвестного и зачастую рассматривается как инструмент совершенствования налоговой 
политики в контексте противодействия уклонению от налогообложения с использованием низ-

1  Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 12 декабря 2012  г. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_138990/ (дата обращения: 20.02.2025). 

2  Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 21 февраля 2023  г. URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_440178/ (дата обращения: 20.02.2025). 
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коналоговых юрисдикций3, комплекс мероприятий по «амнистии капитала» и отдельных мер 
в специальных административных районах на территориях Калининградской области и При-
морского края4. 

В отличие от законодательства, определение и выявление сущности данному понятию 
можно найти в литературе, в том числе и в экономической, которое трактуется по-разному 
и не всегда коррелирует с юридической терминологией. Так, к примеру, под ней предлага-
ется понимать процесс снижения роли офшорного фактора в российском бизнесе, включая 
уменьшение количества офшоров, используемых российским бизнесом, и снижение в коли-
чественном и стоимостном выражении товарных и денежных потоков, проходящих из России 
и в Россию через офшоры [2]. 

С одной стороны, деофшоризация может рассматриваться как борьба с офшорами или уже-
сточение контроля за операциями в офшорных зонах, а с другой – как облегчение условий 
для ведения бизнеса и как фактор развития национальной экономики. При этом данные подхо-
ды не противоречат пониманию деофшоризации как государственной политики, направленной 
на совершенствование налоговой, законодательной, правоприменительной и информационной 
сфер деятельности субъектов хозяйствования в целях снижения бегства капитала и его репа-
триации [3, с. 46].

С юридической точки зрения деофшоризация представляет собой комплекс предпринима-
емых государством мер по регулированию предпринимательской деятельности, которое отно-
сится к сфере действия предпринимательского права [4, с. 556–581]. При этом экономические 
цели проведения данных мер в целом понятны, но формулируются несколько по-разному, за-
трагивая те или иные аспекты деофшоризации. 

В частности, это могут быть повышение прозрачности финансовой деятельности хозяй-
ственных обществ, перемещение под юрисдикцию российского государства экономических 
операций и процессов управления активами и российскими предприятиями, противодействие 
уклонению от налогообложения в Российской Федерации с помощью офшорных компаний 
и повышение привлекательности российской экономики [5, с. 101], снижение или исключение 
впоследствии вовлеченности в национальный хозяйственный оборот резидентов под видом 
иностранных лиц или с использованием иностранных правовых конструкций, преследующих 
преимущественно незаконные или недобросовестные цели [6], противодействие избежанию 
и уклонению от уплаты налогов посредством использования иностранных юрисдикций, по-
вышение эффективности контроля за зарубежными активами российских резидентов, созда-
ние условий для репатриации в Россию финансовых активов, минимизация или предотвра-
щение иных негативных последствий недобросовестной налоговой конкуренции» [7, с. 34], 
предотвращение возможности уклонения от уплаты налогов при использовании офшорных 
юрисдикций, возвращение (репатриация) активов, ранее перемещенных за пределы Россий-
ской Федерации, в российскую юрисдикцию, обеспечение привлекательности использования 
национальной валюты России для накопления и сохранения капитала [8, с. 43] и т. д. 

Как видно, деофшоризация касается не только борьбы с налоговыми правонарушениями 
и уклонениями от уплаты налогов, но и создания благоприятных условий для внутренних ин-
вестиций, развития национальной экономики и повышения ее конкурентоспособности. Однако 
в настоящее время основным механизмом деофшоризации, применяемой в РФ, является лишь 
процедура амнистии капитала, известная своей масштабной периодизацией, которая прово-

3  Основные направления налоговой политики на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов: одо-
брены Правительством РФ 01.07.2014. URL: https://www.consultant.ru/document/ cons_doc_LAW_126727 
(дата обращения: 20.02.2025). 

4  Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2025 год 
и на плановый период 2026 и 2027 годов: утв. Минфином России. URL:  https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_486923/ (дата обращения: 20.02.2025). 
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дилась в соответствии с Федеральным законом от 8 июня 2015 г. № 140-ФЗ «О добровольном 
декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»5 и другими нормативными 
правовыми актами, принятыми в различные периоды времени. Считается, что на сегодняшний 
день было проведено шесть этапов амнистии капитала, начиная с 1993 г. [9, с. 49]. 

В последние годы стали предлагаться разные законопроекты, предусматривающие про-
ведение деофшоризации в целом. Так, один из них (законопроект № 281874-8)6, внесенный 
в 2023 г., содержал ряд мер радикального характера, предусматривающих, в частности, что все 
активы, принадлежащие офшорным юридическим лицам и находящиеся на территории РФ, 
должны передаваться под управление федеральному органу исполнительной власти, уполно-
моченному Правительством РФ. При этом собственники офшоров имеют право на перереги-
страцию своих долей в российских компаниях в течение 6 месяцев, в противном случае их 
активы подлежат конфискации в собственность РФ как бесхозное имущество. Такие меры в за-
конопроекте справедливо вызвали большие опасения у экспертов, которые посчитали новый 
законопроект излишним и подверженным риску рейдерства. Действительно, предложенный 
способ решения проблем с офшорами является крайне радикальным и в случае его принятия 
он только уменьшил бы привлекательность российской экономики и ускорил еще больший от-
ток финансовых активов за рубеж. В итоге представленный законопроект был отклонен в связи 
с противоречиями Конституции РФ и ст. 235 ГК РФ, которая закрепляет основания прекраще-
ния права собственности.

Несмотря на столь острую проблему «офшоризации экономики», представляется важным 
продолжить искать баланс между защитой национальных интересов государства, свободой 
экономической деятельности и поддержкой предпринимательства. Вместо жестких мер стоит 
рассмотреть альтернативные подходы по косвенному регулированию экономики путем стиму-
лирования – создания более благоприятных условий для бизнеса внутри страны и установле-
ния иных мер, побуждающих субъектов предпринимательской деятельности переводить акти-
вы из офшоров обратно в Россию [10, с. 29; 11, с. 43–61].

Так, к примеру, в 2018 г. были созданы специальные административные районы в Кали-
нинградской области и Приморском крае (на о. Октябрьский и о. Русский соответственно) 
для привлечения капитала российских и иностранных инвесторов7. Возвращение в Россию 
зарубежных активов с использованием данных территорий возможно посредством редомици-
ляции иностранных юридических лиц на основании ст. 11 Федерального закона от 03 августа 
2018 г. № 290-ФЗ «О международных компаниях и международных фондах»8, которая пред-
ставляет собой изменение их личного закона.

Если до 2022 г. правовой режим на территории специальных административных районов 
не пользовался особой популярностью (было зарегистрировано лишь 68 участников), то на се-
годняшний день резидентами являются 426 международных компаний, 2 международных об-

5  См.: Федеральный закон от 08 июня 2015  г. №  140-ФЗ (ред. от 09.03.2022) «О добровольном 
декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2015. № 24. Ст. 3367.

6  Законопроект «О деофшоризации» № 281874-8 от 23 января 2023 г. URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/281874-8. (дата обращения: 20.02.2025). 

7  См.: Федеральный закон от 03 августа 2018  г. № 291-ФЗ (ред. от 04.08.2023) «О специальных 
административных районах на территориях Калининградской области и Приморского края» // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2018. № 32 (ч. I). Ст. 5084. 

8  См.: Федеральный закон от 03 августа 2018 г. № 290-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О международных 
компаниях и международных фондах» // Собрание законодательства Российской Федерации. 2018. № 32 
(ч. I). Ст. 5083.
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щественно полезных фонда и 6 международных личных фондов. На о. Русский зарегистриро-
вано 102 участника, из которых только в 2024 г. переехало 38 новых участников9. 

Вместе с тем, как отмечается в литературе, существует ряд сложностей по использова-
нию редомициляции, которые заключаются в отсутствии уверенности в стабильности усло-
вий, предусмотренных действующим законодательством РФ. Для их устранения необходимо 
разработать и законодательно закрепить механизм правовых гарантий неизменности условий 
деятельности иностранных компаний, редомицилированных в РФ, что следует признать пер-
воочередной задачей в рассматриваемой сфере [12, с. 15]. 

Очевидно, что для привлечения иностранных компаний в российскую юрисдикцию пра-
вовой режим на территории специальных административных районов должен давать ряд 
преимуществ в виде налоговых или административных льгот. Однако на таких территориях 
действуют более строгие критерии для предоставления льгот, чем в иностранных офшорных 
зонах, что не может не сказаться на желании международных компаний переходить под влия-
ние российской юрисдикции и, как следствие, на темпы деофшоризации и привлечения капи-
тала [13, с. 598].

Представляется, что правовой режим предпринимательства в специальных администра-
тивных районах может быть улучшен путем комплексного подхода, который включает в себя 
корректировку законодательной базы для стимулирования инвестиционной деятельности, 
устранение административных барьеров и снижение издержек при переходе в специальный 
режим, обеспечение необходимой инфраструктуры и смягчение правовых требований с уче-
том международных стандартов. Эти меры могут превратить не в полной мере достигший 
своих целей специальный режим предпринимательской деятельности в эффективный меха-
низм государственного регулирования, способствуя улучшению инвестиционного климата 
и уменьшению оттока капитала за рубеж. Реализация этих мер позволит изменить баланс ри-
ска и доходности для инвесторов, обеспечивая комфортную инвестиционную среду без ущер-
ба для бюджетов всех уровней в РФ.

Таким образом, деофшоризация как комплекс мер по государственному регулированию 
экономики, направленных на ограничение (прекращение) оттока капитала в офшорные юрис-
дикции, должна предусматривать использование не только обязывающих и запретительных, 
но и стимулирующих правовых средств, содействующих развитию отечественных инвести-
ций, причем как внутренних, так и зарубежных, осуществляемых российскими лицами.
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